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  مشروع قانون
 2.20.605يقضي بالمصادقة على المرسوم بقانون رقم  64.20رقم  

بسن تدابير ) 2020سبتمبر  15( 1442من محرم  26الصادر في 
بالصندوق الوطني استثنائية لفائدة بعض المشغلين المنخرطين 

للضمان الاجتماعي والعاملين لديهم المصرح بهم وبعض فئات 
العمال المستقلين والأشخاص غير الأجراء المؤمنين لدى الصندوق، 

المتضررين من تداعيات تفشي جائحة فيروس كورونا 
  "19كوفيد"

  
  
  

 
 رئيس اللجنة

 عبد العلي حامي الدين
  = دورة أبريل = 

 اللجنة ةمقرر
 يجة الزوميخد

  = 2015دورة أبريل = 

 الأمانــــــــة العامــــــــــــــــــة

  مديرية التشريع والمراقبة
  قســم اللجــان

  التعلیم والشؤون الثقافیة والاجتماعیةلجنة مصلحة 

 2021-  2015 الــولاية التشريعية

 2020 - 2021السنة التشريعية 

  =2020أكتوبر دورة = 

 

 تقرير



  
  بطاقـــــــة تقنیــــــة

 
  

 
   المستشار عبد العلي حامي الدين: رئيس اللجنة 

   المستشارة خديجة الزومي: مقررة اللجنة 

 
 رࡧʈذاࡧالتقرɸالطاقمࡧלداريࡧالذيࡧقامࡧبإعدادࡧ: 

 سࡧمصݏݰةࡧالݏݨنةࡧ:السيدࢫمحمدࢫعزوزࢫʋرئ 

 وࢫɲعمةࢫصباحࢫامب؈فɠࢫ-                              وسيلةࢫالمسكيۚܣ -

 نȎيھࢫالوسطيࢫ-                                   يمينةࢫالتواȌي -

   

   2020 دجنبر  17: تاريخ إحالة مشروع القـانون على اللجنة 

   2021يناير   04: تاريخ المصادقة عليه باللجنة 

   01 :عدد اجتماعات اللجنة 

   ساعة: عدد ساعات اجتماعات اللجنة 

   الإجماع: نتيجة التصويت على المشروع القـانون 

 



  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

      
  التقدیـــــــــــم العـــــــــامالتقدیـــــــــــم العـــــــــام
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  باسـمࡧاللــھࡧالرحمـانࡧالرحيــم

 

  ،السيدࡧالرئʋسࡧالمح؅فم

  ،ن و ادةࡧالوزراءࡧالمح؅فميداتࡧوالسالس

  ،ن و نࡧالمح؅فمو دةࡧالمسȘشار يداتࡧوالساالس
  

ݍݨنةࢫالتعليمࢫوالشؤونࢫالثقافيةࢫعليكمࢫتقرʈرࢫأعرضࢫʇشرفۚܣࢫأنࢫ

قغۜܣࢫبالمصادقةࢫيࢫ64.20دراسْڈاࢫلمشروعࢫقانونࢫرقمࢫوטجتماعيةࢫبمناسبةࢫ

ࢫا ʄࢫعڴ ࢫرقم ࢫبقانون ࢫࢫ2.20.605لمرسوم ʏࢫࢫ26الصادرࢫࢭ ࢫمحرم ࢫ15( 1442من

ࢫالمنخرط؈نࢫ) 2020سȎتم؄فࢫ ࢫالمشغل؈ن ࢫȊعض ࢫلفائدة ࢫتداب؈فࢫاستȞنائية Ȋسن

بالصندوقࢫالوطۚܣࢫللضمانࢫטجتماڤʏࢫوالعامل؈نࢫلدٱڈمࢫالمصرحࢫ٭ڈمࢫوȌعضࢫ

ࢫالصندوق،ࢫ ࢫلدى ࢫالمؤمن؈ن ࢫغ؈فࢫכجراء ࢫوכܧݵاص ࢫالمستقل؈ن ࢫالعمال فئات

  ".ɠ19وفيد"ررʈنࢫمنࢫتداعياتࢫتفآۜܣࢫجائحةࢫف؈فوسࢫɠوروناࢫالمتض

ࢫ2021ينايرࢫࢫ4يومࢫטثن؈نࢫࢫالمشروعࢫالقانون تدارستࢫالݏݨنةࢫɸذاࢫ

تحتࢫرئاسةࢫالدكتورࢫعبدࢫالعڴʏࢫحاميࢫالدينࢫرئʋسࢫالݏݨنة،ࢫوȋحضورࢫالسيدࢫ

ࢫوالسادةࢫ ࢫالسيدات ࢫمن ࢫوعدد ࢫالم۶ܣ، ࢫوלدماج ࢫأمكرازࢫوزʈرࢫالشغل امحمد

  .المسȘشارʈن

ࢫ ʏࢫوࢭ ࢫטجتماع، ࢫɸذا ࢫכ مسْڈل ࢫالوزʈرࢫأن ࢫالسيد مرࢫيتعلقࢫأفاد

منࢫالدستورࢫ٭ڈدفࢫالمصادقةࢫعڴʄࢫمرسومࢫࢫ81بتطبيقࢫمقتضياتࢫالفصلࢫ

ࢫ ࢫرقم ࢫشɺرࢫشȘن؄فࢫࢫ2.20.605بقانون ࢫخلال ࢫالݏݨنة ࢫدرستھ ࢫوأن ࢫسبق والذي

ࢫ ࢫبتارʈخ ࢫالرسمية ࢫباݍݨرʈدة ࢫɲشره ࢫכساسࢫࢫ2020شȘن؄فࢫࢫ19وتم ࢫɠان والذي

ࢫأطرࢫ ࢫالذي ࢫللأجراءࢫالقانوɲي ࢫالممنوح ࢫللدعم ࢫبالɴسبة ࢫسواء ࢫالمرحلة تلك

Ȋعضࢫفئاتࢫالعمالࢫالمستقل؈نࢫࢫالمؤمن؈نࢫالعامل؈نࢫࢭʏࢫالضمانࢫטجتماڤʏࢫأوࢫ
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وכܧݵاصࢫغ؈فࢫכجراءࢫالمؤمن؈نࢫلدىࢫالصندوقࢫوالمتضررʈنࢫمنࢫتداعياتࢫ

  .جائحةࢫɠورونا

ࢫعدمࢫ ࢫأن ࢫالمسȘشارʈن ࢫالسادة ࢫاعت؄فࢫȊعض ࢫالعام، ࢫالنقاش وأثناء

المقتضياتࢫالۘܣࢫجاءࢫ٭ڈاࢫالمرسومࢫبقانونࢫȊشɢلࢫتفصيڴʏࢫوטكتفاءࢫمناقشةࢫ

ʇعدࢫفقطࢫبالمصادقةࢫعڴʄࢫمادةࢫفرʈدةࢫتأȖيࢫ٭ڈاࢫاݍݰɢومةࢫبدافعࢫטست݀ݨالࢫ

  .ݍݰقࢫال؄فلمان؈نࢫࢭʏࢫالمناقشةࢫوتقديمࢫالتعديلاتࢫȊشأنھࢫناحرما

ࢫوأنࢫ ࢫسبق ࢫبقانون ࢫمرسوم ࢫأن ʄࢫعڴ ࢫالݏݨنة ࢫرئʋس ࢫالسيد ݳ وأوܷ

ʈࢫبتار ࢫالݏݨنة ࢫتدارستھ ࢫטثن؈ن ࢫ2020شȘن؄فࢫࢫ14خ ࢫكما ࢫالوزʈرࢫ، ࢫالسيد قدم

ࢫعرض ࢫȊشأنھ، ࢫمفصلا ࢫمنࢫو ا ࢫمجموعة ࢫطرف ࢫمن ࢫمقتضياتھ نوقشت

ࢫטق؅فاحاتࢫ ࢫȊعض ࢫقدموا ࢫوالذين ࢫالمسȘشارʈن ࢫوالسادة السيدات

،ࢫوךنࢫيأȖيࢫࢭʏࢫإطارࢫمشروعࢫقانونࢫيحتويࢫعڴʄࢫمادةࢫبخصوصھوالȘساؤلاتࢫ

ࢫ ࢫبقانون ࢫالمرسوم ʄࢫعڴ ࢫالمصادقة ࢫبقصد ࢫعليھࢫفرʈدة ࢫينص ࢫلما ࢫتطبيقا وذلك

  .منࢫالدستور ࢫ81الفصلࢫ

 

  ،السيدࡧالرئʋسࡧالمح؅فم

  ،ن و السيداتࡧوالسادةࡧالوزراءࡧالمح؅فم

  ،ن و نࡧالمح؅فمو السيداتࡧوالسادةࡧالمسȘشار 
 

ࢫاجتماعاࢫ ࢫعقدت ࢫوأن ࢫلɺا ࢫسبق ࢫقد ࢫالݏݨنة ࢫأن ʄࢫعڴ جديرࢫبالذكر،

ࢫ ࢫטثن؈ن ࢫبقانونࢫ2020شȘن؄فࢫࢫ14يومھ ࢫمرسوم ࢫمشروع ࢫلدراسة ࢫخصص ،

ࢫ ࢫالمنخرط؈نࢫࢫ2.20.605رقم ࢫالمشغل؈ن ࢫȊعض ࢫلفائدة ࢫتداب؈فࢫاستȞنائية Ȋسن

بالصندوقࢫالوطۚܣࢫللضمانࢫטجتماڤʏࢫوالعامل؈نࢫلدٱڈمࢫالمصرحࢫ٭ڈمࢫوȌعضࢫ

ࢫالصندوق،ࢫ ࢫلدى ࢫالمؤمن؈ن ࢫغ؈فࢫכجراء ࢫوכܧݵاص ࢫالمستقل؈ن ࢫالعمال فئات

هࢫ،ࢫقدمࢫࢭʏࢫإطار "ɠ-19وفيد"المتضررʈنࢫمنࢫتداعياتࢫتفآۜܣࢫجائحةࢫɠوروناࢫ
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ࢫأنھࢫ ݳ ࢫأوܷ ࢫحيث ࢫبقانون، ࢫالمرسوم ࢫɸذا ࢫمفصلاࢫحول ࢫالوزʈرࢫعرضا السيد

الموجھࢫإڲʄࢫالمتوقف؈نࢫمؤقتاࢫعنࢫالعملࢫȊعدࢫانْڈاءࢫالمرحلةࢫכوڲʄࢫمنࢫالدعمࢫ

نȘيجةࢫاݍݨائحة،ࢫوالۘܣࢫɠانتࢫلɺاࢫنتائجࢫإيجابيةࢫࢭʏࢫالتخفيفࢫمنࢫحدةࢫכزمةࢫ

ࢫع ࢫمقبلون ࢫأننا ࢫصرح ،ʏࢫوטجتماڤ ࢫטقتصادي ࢫالمستوʈ؈ن ʄࢫمرحلةࢫعڴ ʄڴ

جديدة،ࢫمؤكداࢫعڴʄࢫأٰڈاࢫستɴبۚܣࢫعڴʄࢫالتوجھࢫمباشرةࢫإڲʄࢫالقطاعاتࢫכك؆فࢫ

تضرراࢫمنࢫأجلࢫترك؈قࢫࢫاݍݨɺودࢫعڴʄࢫدعمɺاࢫومواكبْڈاࢫقصدࢫاستعادةࢫɲشاطɺاࢫ

ࢫونصࢫ ࢫالشغل، ࢫمناصب ʄࢫعڴ ࢫالمحافظة ࢫȖستطيع ࢫولɢي ࢫالمطلوب بالشɢل

ࢫ ࢫرقم ࢫبقانون ࢫمرسوم ࢫࢫ2.20.605مشروع ࢫالمشغل ʄࢫعڴ ࢫيتع؈ن ࢫأنھ ʄوكذاࢫعڴ

العاملࢫالمستقلࢫوالܨݵصࢫغ؈فࢫכج؈فࢫبإرجاعࢫɠلࢫȖعوʈضࢫأوࢫمبلغࢫتمࢫصرفھࢫ

بناءࢫعڴʄࢫتصرʈحࢫɠاذبࢫمنھࢫإڲʄࢫالصندوقࢫالوطۚܣࢫللضمانࢫטجتماڤʏ،ࢫتحتࢫ

ࢫوʉعملࢫ ࢫبھ، ࢫاݍݨاري ࢫالȘشرʉع ʏࢫࢭ ࢫعلٕڈا ࢫالمنصوص ࢫالعقوȋات ࢫتطبيق طائلة

  .لةالصندوقࢫعڴʄࢫإرجاعࢫالمبالغࢫالۘܣࢫأعيدتࢫإليھࢫإڲʄࢫم؈قانيةࢫالدو 

ࢫمنࢫ ࢫالتɢوʈن ࢫقصد ࢫوالمتدرȋ؈ن ࢫכجراء ࢫبقانون ࢫالمرسوم وʉسْڈدف

ࢫ ࢫف؄فاير ࢫبرسم ࢫ٭ڈم ࢫالمصرح ࢫלدماج، ࢫالوطۚܣࢫࢫ2020أجل ࢫالصندوق لدى

ࢫأحدࢫ ʏࢫࢭ ࢫɲشاطɺم ࢫيمارسون ࢫالذين ࢫالمشغل؈ن ࢫقبل ࢫمن ʏࢫטجتماڤ للضمان

ࢫࢭʏࢫ ࢫبالوجود ࢫטستفادة ࢫرابطا ࢫتنظي׿ܣ، ࢫبنص ࢫالمحددة ࢫالفرعية القطاعات

  .جراءࢫتأثرࢫɲشاطɺمࢫبفعلࢫتفآۜܣࢫاݍݨائحةࢫوضعيةࢫصعبة

وʉشملࢫالمرسومࢫبقانونࢫȊعضࢫالعمالࢫالمستقل؈نࢫوכܧݵاصࢫغ؈فࢫ

ࢫبمقتغۜܢࢫ ʏࢫטجتماڤ ࢫللضمان ࢫالوطۚܣ ࢫالصندوق ࢫلدى ࢫالمؤمن؈ن כجراء

ࢫوالقانونࢫ ࢫالمرض ࢫعن ࢫכسا؟ۜܣ ࢫלجباري ࢫالتأم؈ن ࢫبنظام ࢫالمتعلق القانون

ࢫبإح ࢫوالعمالࢫالمرتبط ࢫالمɺني؈ن ࢫبفئات ࢫاݍݵاص؈ن ࢫالمعاشات ࢫنظام داث

المستقل؈نࢫوכܧݵاصࢫغ؈فࢫכجراءࢫالذينࢫيزاولونࢫɲشاطاࢫخاصا،ࢫالذينࢫتأثرࢫ

  .ɲشاطɺمࢫبفعلࢫالتداب؈فࢫالمتخذةࢫࢭʏࢫإطارࢫمواجɺةࢫاݍݨائحةࢫالمذɠورة
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ࢫלش؅فاɠاتࢫ ࢫأداء ࢫتأجيل ࢫسʋتم ࢫأنھ ࢫالوزʈر ࢫالسيد ࢫأفاد وȋذلك،

ࢫالوط ࢫللصندوق ࢫالمذɠورة،ࢫالمستحقة ࢫالف؅فة ࢫبرسم ʏࢫטجتماڤ ࢫللضمان ۚܣ

وعدمࢫاحȘسابࢫالتعوʈضاتࢫوالمساعداتࢫالعائليةࢫالمنصوصࢫعلٕڈاࢫࢭʏࢫالبندࢫ

ࢫ ࢫالمادة ࢫمن ࢫللأجراءࢫࢫ57الثاɲي ࢫالممنوحة ࢫللضرائب، ࢫالعامة ࢫالمدونة من

ࢫاش؅فاɠاتࢫ ࢫواجبات ࢫوعاء ࢫضمن ࢫלدماج ࢫأجل ࢫمن ࢫالتɢوʈن ࢫقصد والمتدرȋ؈ن

ࢫ ࢫللضمان ࢫالوطۚܣ ࢫبتجاوزࢫالصندوق ࢫرɸ؈ن ࢫذلك ࢫأن ݰا ࢫموܷ ،ʏטجتماڤ

ࢫالف؅فةࢫ ࢫخلال ࢫسيصرف ࢫالذي ࢫالتعوʈض ࢫوكذا ࢫالتعوʈضات ࢫɸذه مجموع

ࢫ ࢫأعلاه، ࢫالضرʈبة،ࢫࢫ%50المشارࢫإلٕڈا ࢫخصم ࢫȊعد ʏࢫכجرࢫالصاࢭ ࢫمتوسط من

  .2020المقبوضࢫبرسمࢫشɺريࢫينايرࢫوف؄فايرࢫ

ࢫوالسادةࢫ ࢫأشارࢫالسيدات ࢫبقانون، ࢫالمرسوم ࢫɸذا ࢫمناقشة وخلال

ʈشارȘࢫالمسʏࢫأنھࢫجاءࢫࢭʄةࢫجائحةࢫخط؈فةࢫنࢫإڲɺنائيةࢫصعبةࢫلمواجȞظرفيةࢫاست

ࢫاݍݨميعࢫولاࢫيمكنࢫالتغلبࢫ ʄعكستࢫعڴɲࢫا ࢫاجتماعيةࢫواقتصادية خلفتࢫآثارا

ࢫالدولةࢫ ࢫب؈ن ࢫوالتلاحم ࢫوالتضامن ࢫوالتآزر ࢫاݍݰكمة ࢫلغة ࢫبتغليب ࢫإلا علٕڈا

ʏࢫوالمجتمعࢫتجنباࢫلݏݵلافاتࢫالۘܣࢫلاࢫيɢونࢫمنࢫورا٬ڈاࢫأيࢫمصݏݰةࢫعامة،ࢫوȋالتاڲ

ࢫالوطنيةࢫ ࢫالتعبئة ࢫبروح ࢫوالȘسݏݳ ࢫלنتاجية ࢫالمؤسسات ʄࢫعڴ ࢫاݍݰفاظ يجب

اݍݨماعيةࢫوراءࢫجلالةࢫالملك،ࢫولاحظࢫثلةࢫمنࢫالسادةࢫالمسȘشارʈنࢫأنࢫمشروعࢫ

ࢫטستفادةࢫ ࢫشروط ࢫجميع ࢫأحال ࢫكما ࢫ، ࢫما ࢫنوعا ࢫمتأخرا ࢫأȖى ࢫبقانون مرسوم

عۚܢࢫوכܧݵاصࢫالمعني؈نࢫ٭ڈاࢫعڴʄࢫنصوصࢫتنظيميةࢫلمࢫيتمࢫإنجازɸاࢫȊعد،ࢫبم

ࢫعددࢫ ʄࢫعڴ ࢫيضطلع ࢫأن ࢫدون ࢫלطارࢫالقانون ʄࢫعڴ ࢫفقط ࢫسيصادق ࢫال؄فلمان أن

  .כجراءࢫالغ؈فࢫمستفيدينࢫوالقطاعاتࢫالۘܣࢫلمࢫʇشملɺاࢫالدعم

ࢫفقطࢫ ࢫʇشمل ࢫالدعم ࢫمجال ࢫتوسيع ࢫأن ࢫالمتدخلون واعت؄فࢫالسادة

ࢫכجراءࢫ ࢫأي ،ʏࢫטجتماڤ ࢫللضمان ࢫالوطۚܣ ࢫالصندوق ʏࢫࢭ ࢫالمنخرطة القطاعات

بماࢫفٕڈمࢫالمستقل؈ن،ࢫإذࢫتمࢫالȘساؤلࢫࢭʏࢫنفسࢫלطارࢫعنࢫالمصرحࢫ٭ڈمࢫفقط،ࢫ

ࢫالصندوق،ࢫ ࢫɸذا ʏࢫࢭ ࢫ٭ڈم ࢫالمصرح ࢫالمستقل؈ن ࢫالعامل؈ن ࢫوعدد ࢫالدعم مبلغ
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ࢫسʋشملɺمࢫ ࢫالدعم ࢫɠان ࢫوإن ࢫبقانون، ࢫمرسوم ࢫالمشروع ࢫɸذا ࢫʇشملɺم والذين

فقط،ࢫعلماࢫأنࢫɸناكࢫفئاتࢫواسعةࢫوعرʈضةࢫȖعʋشࢫɸشاشةࢫاجتماعيةࢫوࢭʏࢫ

  .وغ؈فࢫمصرحࢫ٭ڈاࢫࢭʏࢫالصندوقࢫالمذɠور ࢫأمسࢫاݍݰاجةࢫلɺذاࢫالدعم

ࢫاݍݨماعيةࢫ ࢫالȘسرʈحات ʄࢫعڴ ࢫالمسȘشارون ࢫالسادة ࢫمن ࢫعدد واحتج

ࢫالۘܣࢫ ࢫالصعبة ࢫالظرفية ࢫɸذه ʏࢫࢭ ࢫوכجراء ࢫالعمال ࢫمن ࢫمجموعة ࢫطالت الۘܣ

ࢫالشغيلةࢫ ࢫالطبقة ࢫومكȘسبات ࢫݍݰقوق ࢫضرȋا ࢫشɢل ࢫوɸوࢫما ࢫالعالم، ʇعʋشɺا

ࢫالدعم ࢫإجراء ࢫمن ࢫכسا؟ۜܣ ࢫللɺدف ࢫمخالفا ࢫعڴʄࢫوإجراءا ࢫاݍݰفاظ ࢫوɸو ،

  .مناصبࢫالشغل

ࢫعنࢫ ࢫأبانت ࢫقد ࢫاݍݨائحة ࢫف؅فة ࢫأن ࢫالمسȘشارʈن ࢫالسادة وع؄فࢫأحد

وجودࢫعدةࢫاختلالاتࢫوتلاعباتࢫلأسبابࢫالعملࢫعڴʄࢫمستوىࢫالتصرʈحࢫبالعددࢫ

اݍݰقيقيࢫللأجراءࢫوالعامل؈ن،ࢫإذࢫأنࢫɸناكࢫفئاتࢫغ؈فࢫمصرحࢫ٭ڈاࢫوȋأيامࢫمزاولةࢫ

غ؈فࢫالمɺيɢلࢫمعࢫالدعوةࢫلȘܨݨيعࢫࢫالعملࢫاݍݰقيقية،ࢫخاصةࢫالمنتم؈نࢫللقطاع

  .ɸؤلاءࢫالفئاتࢫقصدࢫטندماجࢫࢭʏࢫالقطاعࢫالمɺيɢلࢫوالتصرʈحࢫبأجرا٬ڈم

ࢫبقانون  ࢫمرسوم ࢫمشروع ࢫعرض ࢫ وȌعد Ȋسنࢫࢫ2.20.605رقم

ࢫللضمانࢫ ࢫالوطۚܣ ࢫبالصندوق ࢫالمنخرط؈ن ࢫالمشغل؈ن ࢫلفائدة تداب؈فࢫاستȞنائية

ࢫالعما ࢫفئات ࢫوȌعض ࢫ٭ڈم ࢫالمصرح ࢫلدٱڈم ࢫوالعامل؈ن ʏࢫالمستقل؈نࢫטجتماڤ ل

وכܧݵاصࢫغ؈فࢫכجراءࢫالمؤمن؈نࢫلدىࢫالصندوق،ࢫالمتضررʈنࢫمنࢫتداعياتࢫ

ࢫɠوفيد ࢫɠورونا ࢫف؈فوس ࢫجائحة ࢫالݏݨنةࢫࢫ19-تفآۜܣ ࢫعليھ ࢫوافقت للتصوʈت،

  :بالنȘيجةࢫالتاليةࢫ

  04: الموافقـــــــونࢫ

  لاأحد: المعارضونࢫ

  01: الممتنعـــــــونࢫ
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  ،السيدࡧالرئʋسࡧالمح؅فم

  ،ن و الوزراءࡧالمح؅فمالسيداتࡧوالسادةࡧ

  ،ن و نࡧالمح؅فمو السيداتࡧوالسادةࡧالمسȘشار 

  

ࢫ ࢫטثن؈ن ࢫيوم ࢫالمنعقد ࢫالݏݨنة ࢫاجتماع ࢫࢫ4وخلال ،ࢫ2021يناير

ࢫ ʄࢫعڴ ࢫالݏݨنة ࢫصادقت ࢫالمشروع ࢫرقم ࢫعڴʄࢫࢫ64.20قانون ࢫبالمصادقة يقغۜܣ

سȎتم؄فࢫࢫ15( 1442منࢫمحرمࢫࢫ26الصادرࢫࢭʏࢫࢫ2.20.605المرسومࢫبقانونࢫرقمࢫ

تȞنائيةࢫلفائدةࢫȊعضࢫالمشغل؈نࢫالمنخرط؈نࢫبالصندوقࢫȊسنࢫتداب؈فࢫاس) 2020

ࢫفئاتࢫ ࢫوȌعض ࢫ٭ڈم ࢫالمصرح ࢫلدٱڈم ࢫوالعامل؈ن ʏࢫטجتماڤ ࢫللضمان الوطۚܣ

ࢫالصندوق،ࢫ ࢫلدى ࢫالمؤمن؈ن ࢫכجراء ࢫغ؈ف ࢫوכܧݵاص ࢫالمستقل؈ن العمال

  .بالإجماع" ɠ19وفيد"آۜܣࢫجائحةࢫف؈فوسࢫɠوروناࢫالمتضررʈنࢫمنࢫتداعياتࢫتف

  

  

  



 
 
 
 
 
 
 

  

 
  
  

   

  
  ووافقت علیھاللجنة كما أحیل على  القانون مشروع
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  ـق  ـق  ــــــــــــــملحــــــــملحــــــــ::  
    بسن تدابير استثنائية لفـائدة بعض  بسن تدابير استثنائية لفـائدة بعض    2.20.6052.20.605مشروع مرسوم بقـانون رقم  مشروع مرسوم بقـانون رقم

المشغلين المنخرطين بالصندوق الوطني للضمان الاجتماعي والعاملين لديهم المصرح  المشغلين المنخرطين بالصندوق الوطني للضمان الاجتماعي والعاملين لديهم المصرح  
خاص غير الأجراء المؤمنين لدى الصندوق،  خاص غير الأجراء المؤمنين لدى الصندوق،  ششالمستقـلين والأالمستقـلين والأبهم وبعض فئات العمال  بهم وبعض فئات العمال  

  " " 1919كوفيدكوفيد""المتضررين من تداعيات تفشي جائحة فيروس كورونا  المتضررين من تداعيات تفشي جائحة فيروس كورونا  
    2.20.6052.20.605مشروع مرسوم بقـانون رقم  مشروع مرسوم بقـانون رقم  عرض السيد الوزير حول  عرض السيد الوزير حول  ......  
    لدراسة مشروع مرسوم بقـانون  لدراسة مشروع مرسوم بقـانون    20202020شتنبر  شتنبر    1414تقرير اللجنة المنعقد يومه الاثنين  تقرير اللجنة المنعقد يومه الاثنين

  ......  2.20.6052.20.605رقم  رقم  
    لائحة إثبات حضور السيدات والسادة المستشارين خلال دراسة المشروع المرسوم  لائحة إثبات حضور السيدات والسادة المستشارين خلال دراسة المشروع المرسوم

  ......  2.20.6052.20.605بقـانون رقم  بقـانون رقم  
  

  
 
 
 









تقديم "مشروع مرسوم بقانون بسن تدابير استثنائية لفائدة بعض
للضمان الاجتماع المشغلين المنخرطين بالصندوق الوطن
والعاملين لديهم المصرح بهم، والعمال المستقلين والأشخاص غير
الأجراء المؤمنين لدى الصندوق، المتضررين من تداعيات تفش

جائحة فيروس كورونا «كوفيد‐19»"

الكلمــــــة التقديميــــــة للسيــــــد محمــــــد أمكراز
وزيــــــر الشغــــــل والإدمــــــاج المهنــــــي

مجلس النواب، لجنة القطاعات الاجتماعية، الجمعة 10 شتنبر 2020



ف إطار التوجيهات الملية السامية القاضية بمواكبة القطاعات الإنتاجية  المتضررة من
الانعكاسات السلبية لجائحة كورونا ، ودعم المشتغلين بها .

ودراسة الإجراءات والتدابير الرامية عل إطار تتبع وتقييم وضعية الاقتصاد الوطن وف 
الخصوص إل مواكبة المقاولات المتضررة من تفش الجائحة المذكورة وكذا إل الحفاظ

عل مناصب الشغل .
وبهدف مواكبة القطاعات المتضررة ودعمها قصد استعادة نشاطها وحيويتها ، بعدما
المرحلة من الدعم المباشر الت استمرت من منتصف شهر مارس الماض ال نهاية
شهر يونيو ، والت كانت تأسست عل مبدا دعم المشتغلين الذين توقفوا مؤقتا عن عملهم
التخفيف من حدة الازمة عل كانت لها نتائج ايجابية ف نتيجة الجائحة ، والت

. المستويين الاقتصادي والاجتماع
 

تقديم عام 



تقديم عام 

عل مرحلة جديدة ستنبن وبعد انتهاء هذه المرحلة نحن مقبلون عل
القطاعات الاكثر تضررا من اجل تركيز الجهود عل التوجه مباشرة ال
دعمها ومواكبتها قصد استعادة نشاطها بالشل المطلوب ول تستطيع

المحافظة عل مناصب الشغل.

من اجل كل ذلك تم إعداد مشروع المرسوم بقانون 2.20.605 بسن تدابير
استثنائية لفائدة بعض المشغلين المنخرطين بالصندوق الوطن للضمان
الاجتماع والعاملين لديهم المصرح بهم ، والعمال المستقلين والأشخاص
غير الأجراء المؤمنين لدى الصندوق، المتضررين من تداعيات تفش

جائحة فيروس كورونا «كوفيد‐19».



الفئات المعنية بالمشروع



تقديم عام : 

الأجراء والمتدربين قصد التكوين من أجل الإدماج، المصرح بهم برسم شهر
فبراير 2020 لدى الصندوق الوطن للضمان الاجتماع من قبل المشغلين الذين
أحد القطاعات أو القطاعات الفرعية المحددة بنص تنظيم يمارسون نشاطهم ف

ويوجدون ف وضعية صعبة جراء تأثر نشاطهم بفعل تفش الجائحة المذكورة؛
بعض العمال المستقلين والأشخاص غير الأجراء المؤمنين لدى الصندوق المذكور،
بمقتض القانون رقم 98.15 المتعلق بنظام التأمين الإجباري الأساس عن المرض
والقانون رقم  99.15 بإحداث نظام للمعاشات الخاصين بفئات المهنيين
والعمال المستقلين والأشخاص غير الأجراء الذين يزاولون نشاطا خاصا، الذين تأثر

نشاطهم بفعل التدابير المتخذة ف إطار مواجهة الجائحة المذكورة.

ويهدف مشروع هذا المرسوم بقانون إل صرف تعويض، خلال فترة تحدد بنص
تنظيم ، لفائدة :



أهداف المشروع



أهداف المشروع  : 

تأجيل أداء الاشتراكات المستحقة للصندوق الوطن للضمان
الاجتماع من قبل المشغلين المعنيين برسم الفتـرة المذكورة؛

عدم احتساب التعويضات والمساعدات العائلية المنصوص عليها ف
المادة 57(البند2) من المدونة العامة للضرائب، الممنوحة للأجراء
والمتدربين قصد التكوين من أجل الإدماج، ضمن وعاء واجبات
اشتراكات الصندوق الوطن للضمان الاجتماع، إذا تجاوز مجموع
هذه التعويضات والمساعدات و كذا التعويض الذي سيصرف خلال
الفترة المشار إليها أعلاه،  50% من متوسط الأجر الصاف، بعد خصم

الضريبة، المقبوض برسم شهري يناير وفبراير 2020؛



أهداف المشروع  : 

استفادة الأجراء والمتدربون وكذا فئات العمال المستقلين
والأشخاص غير الأجراء المشار إليهم ف الفقرة الأول من هذه
المادة، برسم الفترة المحددة عملا بأحام الفقرة المذكورة،
ووفق النصوص الجاري بها العمل، من المصاريف المتعلقة
بالخدمات المضمونة بموجب نظام التأمين الإجباري
الأساس عن المرض، ومن قيمة التعويضات العائلية بالنسبة

للأجراء.



أهداف المشروع  : 

احتساب الفترة المذكورة كمدد تأمين لتخويل الحق
للأجراء ف التعويضات المنصوص عليها ف الظهير
الشريف بمثابة قانون رقم 1.72.184 بتاريخ 15 جمادى
الثانية 1392 (27 يوليوز 1972) المتعلق بنظام الضمان
الاجتماع، وف القانون رقم 65.00 بمثابة مدونة التغطية
الصحية الأساسية، وتحول هذه المدد إل أيام باعتبار

الشهر ستة وعشرين يوما.



أهداف المشروع  : 

تقتطع مبالغ التعويضات وكذا المصاريف المنصوص
عليها بموجب مشروع القانون بمرسوم من الحساب
المرصد لأمور خصوصية الحامل عنوان "الصندوق

الخاص بتدبير جائحة فيروس كورونا «كوفيد‐19».
يتول الصندوق الوطن للضمان الاجتماع مهمة أدائها.



أهداف المشروع  : 

تنصيص مشروع القانون بمرسوم عل أنه يتعين عل المشغل وكذا
العامل المستقل والشخص غير الأجير بإرجاع كل تعويض أو مبلغ تم
صرفه بناء عل تصريح كاذب منه، إل الصندوق الوطن للضمان
تحت طائلة تطبيق العقوبات المنصوص عليها ف ،الاجتماع
التشريع الجاري به، ويعمل الصندوق عل إرجاع المبالغ الت أعيدت

إليه إل ميزانية الدولة.
تحديد فئات المشغلين والعمال المستقلين والأشخاص غير الأجراء
المعنيين وكذا معايير وشروط وكيفيات الاستفادة من التعويض

.المذكور بنص تنظيم



أهداف المشروع  : 

خضوع العمليات المذكورة للمراقبة المالية الت التنصيص عل
تقوم بها الأجهزة المختصة وفقا للنصوص التشريعية والتنظيمية
الجاري بها العمل، لاسيما المفتشية العامة للمالية والمديرية
العامة للضرائب، ف إطار عملية التتبع والمواكبة الت تقوم بها
للضمان الاجتماع الصندوق الوطن يتول الدولة للعمليات الت

القيام بها ف إطار تطبيق التدابير الواردة ف هذا المشروع. 



شكرا على حسن إصغائكم
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لدراسةࡧࡧ2020شȘن؄فࡧࡧ14تقرʈرࡧاجتماعࡧالݏݨنةࡧالمنعقدࡧيومھࡧטثن؈نࡧ

Ȋسنࡧتداب؈فࡧاستȞنائيةࡧلفائدةࡧࡧ2.20.609مشروعࡧمرسومࡧبقانونࡧرقمࡧ

Ȋعضࡧالمشغل؈نࡧالمنخرط؈نࡧبالصندوقࡧالوطۚܣࡧللضمانࡧטجتماڤʏࡧ

والعامل؈نࡧلدٱڈمࡧالمصرحࡧ٭ڈمࡧوȌعضࡧفئاتࡧالعمالࡧالمستقل؈نࡧوכܧݵاصࡧ

ؤمن؈نࡧلدىࡧالصندوق،ࡧالمتضررʈنࡧمنࡧتداعياتࡧتفآۜܣࡧغ؈فࡧכجراءࡧالم

  "19-كوفيد"جائحةࡧف؈فوسࡧكوروناࡧ

 

ࢫ ࢫالتعليم ࢫݍݨنة ࢫاجتماعاࢫعقدت ࢫوטجتماعية ࢫالثقافية والشؤون

ࢫ ࢫيوم ࢫلدراسةࢫࢫ2020شȘن؄فࢫࢫ14טثن؈ن ࢫوذلك ࢫمساء، ࢫاݍݵامسة ࢫالساعة ʄعڴ

ࢫ ࢫرقم ࢫبقانون ࢫمرسوم ࢫلفائدةࢫࢫ2.20.605مشروع ࢫاستȞنائية ࢫتداب؈ف Ȋسن

شغل؈نࢫالمنخرط؈نࢫبالصندوقࢫالوطۚܣࢫللضمانࢫטجتماڤʏࢫوالعامل؈نࢫلدٱڈمࢫالم

المصرحࢫ٭ڈمࢫوȌعضࢫفئاتࢫالعمالࢫالمستقل؈نࢫوכܧݵاصࢫغ؈فࢫכجراءࢫالمؤمن؈نࢫ

ࢫالصندوق  ࢫلدى ࢫɠوروناࢫ، ࢫف؈فوس ࢫجائحة ࢫتفآۜܣ ࢫتداعيات ࢫمن المتضررʈن

ࢫالنوابࢫ( ɠ-19وفيد ࢫبمجلس ࢫטجتماعية ࢫالقطاعات ࢫݍݨنة ࢫعليھ ࢫوافقت كما

  ).2020شȘن؄فࢫࢫʏ11ࢫࢭ

ࢫو  ࢫטجتماع ࢫɸذا ࢫرئʋسࢫ الدكتور ترأس ࢫالدين ࢫحامي ʏࢫالعڴ عبد

ࢫوشاركࢫ ࢫأمكرازࢫوزʈرࢫالشغلࢫوלدماجࢫالم۶ܣ، الݏݨنةࢫوȋحضورࢫالسيدࢫمحمد

  :ࢭʏࢫɸذاࢫטجتماعࢫعنࢫȊعدࢫالسيداتࢫوالسادةࢫالمسȘشارʈنࢫךتيةࢫأسماؤɸمࢫ

  فرʈقࢫالعدالةࢫوالتنمية،: السيدࢫعبدࢫالكرʈمࢫالɺواʇشريࢫ -

  فرʈقࢫالعدالةࢫوالتنمية،: السيدࢫامباركࢫاݍݨميڴʏࢫ -

  غل،فرʈقࢫטتحادࢫالمغرȌيࢫللش: لعمريࢫالسيدةࢫآمالࢫا -

  فرʈقࢫטتحادࢫالعامࢫلمقاولاتࢫالمغرب،: السيدةࢫنائلةࢫالتازيࢫ -

ࢫ - ࢫالكساب ࢫرجاء ࢫالديمقراطيةࢫ: السيدة ࢫالɢونفردالية مجموعة

  للشغل،
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ࢫ - ࢫ ࢫالسيد ࢫحسان ࢫاݍݰق ࢫالɢونفدراليةࢫ: عبد مجموعة

  .الديمقراطيةࢫللشغل
  

ࢫالوزʈرࢫ ࢫالسيد ࢫقدم ࢫטجتماع، ࢫبداية ʏذاࢫوࢭɸࢫ ࢫمفصلاࢫحول عرضا

ࢫ ࢫأنھ ݰا ࢫموܷ ࢫإڲʄࢫȊالمشروع، ࢫالموجھ ࢫالدعم ࢫمن ʄࢫכوڲ ࢫالمرحلة ࢫانْڈاء عد

المتوقف؈نࢫمؤقتاࢫعنࢫالعملࢫنȘيجةࢫاݍݨائحة،ࢫوالۘܣࢫɠانتࢫلɺاࢫنتائجࢫإيجابيةࢫ

ديࢫوטجتماڤʏ،ࢫصرحࢫࢭʏࢫالتخفيفࢫمنࢫحدةࢫכزمةࢫعڴʄࢫالمستوʈ؈نࢫטقتصا

ࢫالتوجھࢫ ʄࢫعڴ ࢫستɴبۚܣ ࢫأٰڈا ʄࢫعڴ ࢫمؤكدا ࢫجديدة، ࢫمرحلة ʄࢫعڴ ࢫمقبلون أننا

ࢫدعمɺاࢫ ʄࢫعڴ ࢫاݍݨɺود ࢫترك؈قࢫ ࢫأجل ࢫمن ࢫכك؆فࢫتضررا ࢫالقطاعات ʄࢫإڲ مباشرة

ومواكبْڈاࢫقصدࢫاستعادةࢫɲشاطɺاࢫبالشɢلࢫالمطلوبࢫولɢيࢫȖستطيعࢫالمحافظةࢫ

عڴʄࢫأنھࢫࢫ2.20.605عڴʄࢫمناصبࢫالشغل،ࢫونصࢫمشروعࢫمرسومࢫبقانونࢫرقمࢫ

ࢫالمستقلࢫوالܨݵصࢫغ؈فࢫכج؈فࢫبإرجاعࢫɠلࢫ ࢫالعامل ࢫالمشغلࢫوكذا ʄيتع؈نࢫعڴ

Ȗعوʈضࢫأوࢫمبلغࢫتمࢫصرفھࢫبناءࢫعڴʄࢫتصرʈحࢫɠاذبࢫمنھࢫإڲʄࢫالصندوقࢫالوطۚܣࢫ

ࢫࢭʏࢫ ࢫعلٕڈا ࢫالمنصوص ࢫالعقوȋات ࢫتطبيق ࢫطائلة ࢫتحت ،ʏࢫטجتماڤ للضمان

ࢫإرجاعࢫالمبالغࢫ ʄعملࢫالصندوقࢫعڴʉࢫاݍݨاريࢫبھ،ࢫو ࢫإليھࢫالȘشرʉع الۘܣࢫأعيدت

  .إڲʄࢫم؈قانيةࢫالدولة

ࢫعڴʄࢫ ࢫالتنصيص ࢫسʋتم ࢫالوزʈرࢫأنھ ࢫالسيد ࢫأعلن ࢫالصدد، ࢫɸذا ʏوࢭ

خضوعࢫالعملياتࢫالمذɠورةࢫللمراقبةࢫالماليةࢫالۘܣࢫتقومࢫ٭ڈاࢫכجɺزةࢫالمختصة،ࢫ

ࢫأنࢫ ݰا ࢫموܷ ࢫللضرائب، ࢫالعامة ࢫوالمديرʈة ࢫللمالية ࢫالعامة ࢫالمفȘشية لاسيما

ࢫإطارࢫعمليةࢫالتȘبع ʏتمࢫࢭʋࢫالدولةࢫللعملياتࢫࢫذلكࢫس والمواكبةࢫالۘܣࢫتقومࢫ٭ڈا

ࢫإطارࢫتطبيقࢫ ʏࢫࢭ ࢫالوطۚܣࢫللضمانࢫטجتماڤʏࢫالقيامࢫ٭ڈا الۘܣࢫيتوڲʄࢫالصندوق

  .التداب؈فࢫالواردةࢫࢭʏࢫɸذاࢫالمشروع

ࢫوالمت ࢫכجراء ࢫاݍݨديد ࢫالمرسوم ࢫالمشروع ࢫɸذا ࢫقصدࢫدوʉسْڈدف رȋ؈ن

الصندوقࢫلدىࢫࢫ2020التɢوʈنࢫمنࢫأجلࢫלدماج،ࢫالمصرحࢫ٭ڈمࢫبرسمࢫف؄فايرࢫ

الوطۚܣࢫللضمانࢫטجتماڤʏࢫمنࢫقبلࢫالمشغل؈نࢫالذينࢫيمارسونࢫɲشاطɺمࢫࢭʏࢫ
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טستفادةࢫبالوجودࢫࢫارابطࢫ،بنصࢫتنظي׿ܣࢫالقطاعاتࢫالفرعيةࢫالمحددةأحدࢫ

  .ࢭʏࢫوضعيةࢫصعبةࢫجراءࢫتأثرࢫɲشاطɺمࢫبفعلࢫتفآۜܣࢫاݍݨائحة

كماࢫʇشملࢫمشروعࢫالمرسومࢫȊعضࢫالعمالࢫالمستقل؈نࢫوכܧݵاصࢫ

ࢫالمؤ  ࢫبمقتغۜܢࢫغ؈فࢫכجراء ʏࢫטجتماڤ ࢫللضمان ࢫالوطۚܣ ࢫالصندوق ࢫلدى من؈ن

ࢫوالقانونࢫ ࢫالمرض ࢫعن ࢫכسا؟ۜܣ ࢫלجباري ࢫالتأم؈ن ࢫبنظام ࢫالمتعلق القانون

ࢫ ࢫوالعمالࢫالمرتبط ࢫالمɺني؈ن ࢫبفئات ࢫاݍݵاص؈ن ࢫالمعاشات ࢫنظام بإحداث

المستقل؈نࢫوכܧݵاصࢫغ؈فࢫכجراءࢫالذينࢫيزاولونࢫɲشاطاࢫخاصا،ࢫالذينࢫتأثرࢫ

  .داب؈فࢫالمتخذةࢫࢭʏࢫإطارࢫمواجɺةࢫاݍݨائحةࢫالمذɠورةɲشاطɺمࢫبفعلࢫالت

وتبعاࢫلذلك،ࢫأفادࢫالسيدࢫالوزʈرࢫأنھࢫسʋتمࢫتأجيلࢫأداءࢫלش؅فاɠاتࢫ

ࢫالمذɠورة،ࢫ ࢫالف؅فة ࢫبرسم ʏࢫטجتماڤ ࢫللضمان ࢫالوطۚܣ ࢫللصندوق المستحقة

وعدمࢫاحȘسابࢫالتعوʈضاتࢫوالمساعداتࢫالعائليةࢫالمنصوصࢫعلٕڈاࢫࢭʏࢫالبندࢫ

ࢫ ࢫالمادة ࢫمن ࢫللأجراءࢫ 57الثاɲي ࢫالممنوحة ࢫللضرائب، ࢫالعامة ࢫالمدونة من

ࢫاش؅فاɠاتࢫ ࢫواجبات ࢫوعاء ࢫضمن ࢫלدماج ࢫأجل ࢫمن ࢫالتɢوʈن ࢫقصد والمتدرȋ؈ن

ࢫبتجاوزࢫ ࢫرɸ؈ن ࢫذلك ࢫأن ݰا ࢫموܷ ،ʏࢫטجتماڤ ࢫللضمان ࢫالوطۚܣ الصندوق

ࢫالف؅فةࢫ ࢫخلال ࢫسيصرف ࢫالذي ࢫالتعوʈض ࢫوكذا ࢫالتعوʈضات ࢫɸذه مجموع

ࢫ ࢫأعلاه، ࢫכ ࢫ%50المشارࢫإلٕڈا ࢫمتوسط ࢫالضرʈبة،ࢫمن ࢫخصم ࢫȊعد ʏجرࢫالصاࢭ

  .2020المقبوضࢫبرسمࢫشɺريࢫينايرࢫوف؄فايرࢫ

وࢭʏࢫالوقتࢫالذيࢫينصࢫفيھࢫمشروعࢫالمرسومࢫعڴʄࢫأنࢫتقتطعࢫمبالغࢫ

ࢫخصوصية،ࢫ ࢫلأمور ࢫالمرصد ࢫاݍݰساب ࢫمن ࢫالمصارʈف ࢫوكذا التعوʈضات

أعلنࢫعنࢫ" الصندوقࢫاݍݵاصࢫبتدب؈فࢫجائحةࢫف؈فوسࢫɠورونا"اݍݰاملࢫعنوانࢫ

والمتدرȋونࢫوكذاࢫفئاتࢫالعمالࢫالمستقل؈نࢫوכܧݵاصࢫغ؈فࢫاستفادةࢫכجراءࢫ

ࢫالمتعلقةࢫباݍݵدماتࢫالمضمونةࢫبموجبࢫنظامࢫ التأم؈نࢫכجراءࢫمنࢫالمصارʈف

ࢫبالɴسبةࢫ ࢫالعائلية ࢫالتعوʈضات ࢫقيمة ࢫومن ࢫالمرض ࢫعن ࢫכسا؟ۜܣ לجباري

 .للأجراء
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ࢫالمسȘشارʈنࢫ ࢫوالسادة ࢫأشارࢫالسيدات ࢫالعام، ࢫالنقاش ࢫمسْڈل ʏوࢭ

المشروعࢫمرسومࢫبقانونࢫجاءࢫࢭʏࢫظرفيةࢫاستȞنائيةࢫصعبةࢫلمواجɺةࢫإڲʄࢫأنࢫɸذاࢫ

جائحةࢫخط؈فةࢫخلفتࢫآثاراࢫاجتماعيةࢫواقتصاديةࢫاɲعكستࢫعڴʄࢫاݍݨميعࢫولاࢫ

يمكنࢫالتغلبࢫعلٕڈاࢫإلاࢫبتغليبࢫلغةࢫاݍݰكمةࢫوالتآزرࢫوالتضامنࢫوالتلاحمࢫب؈نࢫ

مة،ࢫالدولةࢫوالمجتمعࢫتجنباࢫلݏݵلافاتࢫالۘܣࢫلاࢫيɢونࢫمنࢫورا٬ڈاࢫأيࢫمصݏݰةࢫعا

ࢫالتعبئةࢫ ࢫبروح ࢫوالȘسݏݳ ࢫלنتاجية ࢫالمؤسسات ʄࢫعڴ ࢫاݍݰفاظ ࢫيجب ʏالتاڲȋو

ࢫنࢫأنʈلاحظࢫثلةࢫمنࢫالسادةࢫالمسȘشار الوطنيةࢫاݍݨماعيةࢫوراءࢫجلالةࢫالملك،ࢫو 

ࢫ ࢫبقانون ࢫمرسوم ࢫشروطࢫمشروع ࢫجميع ࢫأحال ࢫكما ࢫ، ࢫما ࢫنوعا ࢫمتأخرا أȖى

ࢫإنجا ࢫيتم ࢫلم ࢫتنظيمية ࢫنصوص ʄࢫعڴ ࢫ٭ڈا ࢫالمعني؈ن ࢫوכܧݵاص زɸاࢫטستفادة

Ȋعد،ࢫبمعۚܢࢫأنࢫال؄فلمانࢫسيصادقࢫفقطࢫعڴʄࢫלطارࢫالقانونࢫدونࢫأنࢫيضطلعࢫ

  .عڴʄࢫعددࢫכجراءࢫالغ؈فࢫمستفيدينࢫوالقطاعاتࢫالۘܣࢫلمࢫʇشملɺاࢫالدعم

ࢫالمتدخل ࢫفقطࢫࢫون واعت؄فࢫالسادة ࢫʇشمل ࢫالدعم ࢫمجال ࢫتوسيع أن

ࢫכجراءࢫ ࢫأي ،ʏࢫטجتماڤ ࢫللضمان ࢫالوطۚܣ ࢫالصندوق ʏࢫࢭ ࢫالمنخرطة القطاعات

حࢫ٭ڈمࢫفقط،ࢫبماࢫفٕڈمࢫالمستقل؈ن،ࢫإذࢫتمࢫالȘساؤلࢫࢭʏࢫنفسࢫלطارࢫعنࢫالمصر 

ࢫالصندوق،ࢫ ࢫɸذا ʏࢫࢭ ࢫ٭ڈم ࢫالمصرح ࢫالمستقل؈ن ࢫالعامل؈ن ࢫوعدد ࢫالدعم مبلغ

ࢫبقانون  ࢫمرسوم ࢫالمشروع ࢫɸذا ࢫʇشملɺم ࢫسʋشملɺمࢫوالذين ࢫالدعم ࢫɠان ࢫوإن ،

فقط،ࢫعلماࢫأنࢫɸناكࢫفئاتࢫواسعةࢫوعرʈضةࢫȖعʋشࢫɸشاشةࢫاجتماعيةࢫوࢭʏࢫ

  .لɺذاࢫالدعمࢫوغ؈فࢫمصرحࢫ٭ڈاࢫࢭʏࢫالصندوقࢫالمذɠور ࢫأمسࢫاݍݰاجة

ࢫاݍݨماعيةࢫ ࢫالȘسرʈحات ʄࢫعڴ ࢫالمسȘشارون ࢫالسادة ࢫمن ࢫعدد واحتج

ࢫالۘܣࢫ ࢫالصعبة ࢫالظرفية ࢫɸذه ʏࢫࢭ ࢫوכجراء ࢫالعمال ࢫمن ࢫمجموعة ࢫطالت الۘܣ

ࢫ ࢫضرȋا ࢫشɢل ࢫوɸوࢫما ࢫالعالم، ࢫݍʇعʋشɺا ࢫومكȘسبات ࢫالشغيلةݰقوق ࢫالطبقة

ࢫ ࢫمن ࢫכسا؟ۜܣ ࢫللɺدف ࢫمخالفا ࢫعڴʄࢫإوإجراءا ࢫاݍݰفاظ ࢫوɸو ࢫالدعم، جراء

  .مناصبࢫالشغل

ࢫعنࢫ ࢫأبانت ࢫقد ࢫاݍݨائحة ࢫف؅فة ࢫأن ࢫالمسȘشارʈن ࢫالسادة وع؄فࢫأحد

لالاتࢫوتلاعباتࢫلأسبابࢫالعملࢫعڴʄࢫمستوىࢫالتصرʈحࢫبالعددࢫوجودࢫعدةࢫاخت
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اݍݰقيقيࢫللأجراءࢫوالعامل؈ن،ࢫإذࢫأنࢫɸناكࢫفئاتࢫغ؈فࢫمصرحࢫ٭ڈاࢫوȋأيامࢫمزاولةࢫ

ࢫغ؈فࢫالمɺيɢلࢫمعࢫالدعوةࢫلȘܨݨيعࢫ العملࢫاݍݰقيقية،ࢫخاصةࢫالمنتم؈نࢫللقطاع

  .ɸؤلاءࢫالفئاتࢫقصدࢫטندماجࢫࢭʏࢫالقطاعࢫالمɺيɢلࢫوالتصرʈحࢫبأجرا٬ڈم

ࢫ ࢫنȘيجةوتم ࢫȖسرʈحɺم ࢫيتم ࢫالذين ࢫمص؈فࢫכجراء ࢫטستفسارࢫحول

إغلاقࢫالمعاملࢫأوࢫالضيعاتࢫالفلاحيةࢫȊسȎبࢫالبؤرࢫالوȋائية،ࢫعلماࢫأنࢫالسȎبࢫ

ࢫللإجراءاتࢫ ࢫالمعامل ࢫأرȋاب ࢫاح؅فام ࢫلعدم ࢫيرجع ࢫقد ࢫالبؤر ࢫɸذه ࢫتفآۜܣ ʏࢭ

טح؅فازʈةࢫوالتباعدࢫטجتماڤʏ،ࢫمعࢫالȘساؤلࢫࢭʏࢫنفسࢫالسياقࢫعنࢫלجراءاتࢫ

  .البؤرࢫالمɺنيةتفآۜܣࢫاتخذٮڈاࢫاݍݰɢومةࢫلݏݰدࢫمنࢫالۘܣࢫ

ولاحظتࢫإحدىࢫالسيداتࢫالمسȘشاراتࢫغيابࢫأيࢫعقوȋةࢫزجرʈةࢫمنࢫ

ࢫ ࢫטجتماعيةࢫمقتضيات ࢫالقطاعات ʏࢫࢭ ࢫخاصة ࢫبقانون، ࢫمرسوم ࢫالمشروع ɸذا

  .الɺشة

ࢫجديدةࢫ ࢫرؤʈة ࢫɸناك ࢫɠانت ࢫإن ࢫالمتدخل؈ن ࢫالسادة واستفسرࢫأحد

ࢫ ࢫلݏݰɢومة ࢫأجل ࢫمن ࢫجديدة ࢫموارد ࢫعن ࢫقصدࢫالبحث ࢫجدد ومستفيدين

  .ࢭʏࢫالصندوقࢫالوطۚܣࢫللضمانࢫטجتماڤʏࢫטنخراط

ࢫ ࢫالإوȋخصوص ࢫمشروع ࢫبالإضرابحالة ࢫالمتعلق ࢫالتنظي׿ܣ ࢫ،قانون

ࢫمشروعࢫ ࢫإحالة ʄࢫعڴ ࢫاݍݰɢومة ࢫإقدام ࢫالمسȘشارʈن ࢫالسادة ࢫȊعض استغرب

ࢫالظرفيةࢫ ࢫɸذه ࢫظل ʏࢫࢭ ࢫالنواب ࢫمجلس ʄࢫعڴ ࢫللإضراب ࢫالتنظي׿ܣ القانون

البلاد،ࢫȊسȎبࢫجائحةࢫɠورونا،ࢫحيثࢫع؄فࢫالعديدࢫمٔڈمࢫࢫةࢫالۘܣࢫتمرࢫمٔڈاʋبالعص

الۘܣࢫتحتاجࢫتوحيداࢫللآراءࢫࢫف؅فةعنࢫرفضɺمࢫلɺذهࢫاݍݵطوة،ࢫلاࢫسيماࢫࢭʏࢫɸذهࢫال

ووحدةࢫالصفࢫلمواجɺةࢫاݍݨائحة،ࢫوȖساءلواࢫعنࢫأسبابࢫإحالتھࢫعڴʄࢫالغرفةࢫ

ࢫطاȊع ࢫذو ࢫقانون ࢫأنھ ࢫعلما ،ʄࢫכوڲʏࢫمجلسࢫࢫاجتماڤ ʄࢫعڴ ࢫإحالتھ وʈجب

  .سبقيةالمسȘشارʈنࢫبالأ 

ࢫالوضعيةࢫ ʄࢫعڴ ࢫوتأث؈فɸا ࢫالوȋائية ࢫالظروف ࢫأن ʄࢫعڴ ࢫالتأكيد وتم

ࢫࢭʏࢫ ࢫحاجة ʏࢫࢭ ࢫلʋست ࢫأوࢫالعمال ࢫللشرɠات ࢫسواء ࢫوטجتماعية، טقتصادية

  .ɸذهࢫכثناءࢫإڲʄࢫمثلࢫɸذاࢫالقانونࢫالذيࢫسʋث؈فࢫأزمةࢫب؈نࢫالنقاباتࢫواݍݰɢومة
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ۘܣࢫوع؄فࢫأحدࢫممثڴʏࢫالمركزʈاتࢫالنقابيةࢫعنࢫرفضھࢫالتامࢫللمنݤݨيةࢫال

ࢫوإخلالɺاࢫ ࢫالقوان؈ن، ࢫوإقرار ࢫالك؄فى ࢫللملفات ࢫتدب؈فɸا ʏࢫࢭ ࢫاݍݰɢومة تȘبعɺا

  .2019أبرʈلࢫࢫ25بال؅قاماٮڈا،ࢫومنࢫضمٔڈاࢫمضام؈نࢫاتفاقࢫ

ࢫقانونࢫ ࢫمشروع ࢫبرمجة ʄࢫعڴ ࢫقوي ࢫȊشɢل ࢫטحتجاج ࢫتم وɸكذا،

ࢫالف؅فةࢫ ࢫخلال ࢫالنواب ࢫبمجلس ࢫטجتماعية ࢫالقطاعات ࢫݍݨنة ʏࢫࢭ לضراب

،ࢫࢭʏࢫتجاɸلࢫتامࢫلݏݰوارࢫטجتماڤʏࢫ2020أكتوȋرࢫ-ʈلالفاصلةࢫب؈نࢫالدورت؈نࢫأبر 

  .لبࢫاݍݰركةࢫالنقابيةاومط

ࢫاݍݰوارࢫ ࢫطاولة ʄࢫعڴ ࢫجديد ࢫمن ࢫإحالتھ ࢫضرورة ʄࢫإڲ ࢫالدعوة وتمت

ࢫعرضھࢫ ࢫقبل ࢫحولھ ࢫوالتوافق ࢫالتفاوض ࢫأجل ࢫمن ࢫכطراف، ࢫثلاȜي ʏטجتماڤ

ࢫالقوان؈نࢫ ࢫمشارʉع ࢫأن ʄࢫعڴ ࢫالتأكيد ࢫتم ࢫحيث ࢫالȘشرʉعية، ࢫالمؤسسة ʄعڴ

ࢫب ࢫالظروفࢫاݍݵاصة ʏࢫࢭ ࢫللبلاد ࢫأولوʈة ࢫلʋست ࢫالمɺنية ࢫوالنقابات الإضراب

ࢫɠوروناࢫ ࢫبف؈فوس ࢫالمرتبط ࢫالوȋاǿي ࢫالوضع ࢫعن ࢫالناتجة ࢫاݍݰالية المتأزمة

ࢫأولوɠ19 "ʈوفيد" ࢫɸناك ࢫوȌعالمࢫوأن ʏࢫטجتماڤ ࢫبالشأن ࢫمتعلقة ࢫك؄فى ات

  .الشغلࢫتتطلبࢫלنكبابࢫعلٕڈاࢫبصفةࢫاست݀ݨالية

Ȗࢫʄرࢫعڴʈࢫمعرضࢫجوابࢫالسيدࢫالوزʏساؤلاتࢫوملاحظاتࢫالسيداتࢫࢭ

ࢫصعبةࢫ ࢫاستȞنائية ࢫظرفية ࢫحاليا ࢫȖعʋش ࢫالبلاد ࢫذكرࢫأن ࢫالمسȘشارʈن، والسادة

ࢫلاࢫيمكنࢫ ࢫوأنھ ࢫكث؈فة ࢫتداعيات ࢫلɺا ࢫسيɢون ࢫالعالم ࢫدول ʏࢫلباࢮ ࢫɸوࢫالشأن كما

  .تجاوزࢫذلكࢫمنࢫخلالࢫالتواصلࢫواستحضارࢫالمصݏݰةࢫالفضڴʄࢫࢭʏࢫبلادنا

ݳࢫأنࢫɸذاࢫالمشروعࢫمرسومࢫبقانونࢫتمتࢫ إحالتھࢫعڴʄࢫمجلسࢫوأوܷ

النوابࢫوالمصادقةࢫعليھࢫلدىࢫالݏݨنةࢫالمختصةࢫبالرغمࢫمنࢫطاȊعھࢫטجتماڤʏ،ࢫ

منࢫالدستورࢫينصࢫعڴʄࢫأنࢫإيداعࢫمشارʉعࢫمراسيمࢫبقانونࢫࢫ81إذࢫأنࢫالفصلࢫ

ࢫأقرتࢫ ࢫالدستورʈة ࢫالمحكمة ࢫأن ࢫكما ࢫالنواب، ࢫمجلس ࢫمكتب ࢫلدى ࢫأولا تتم

  .طاȊعɺاࢫטجتماڤʏبذلكࢫبالرغمࢫمنࢫ

ࢫإ ࢫموضوع ࢫعڴʄࢫوȋخصوص ࢫللإضراب ࢫتنظي׿ܣ ࢫقانون ࢫمشروع حالة

ࢫسنةࢫ ࢫمنذ ࢫتم ࢫقد ࢫالمذɠور ࢫالنص ࢫإيداع ࢫأن ࢫأبرز ࢫبالأسبقية، ࢫالنواب مجلس
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ࢫإرادةࢫ2016 ʄسموࢫعڴȖࢫ ࢫواܷݰة ࢫلقوان؈ن ࢫتخضع ࢫالمسطرʈة ࢫלجراءات ࢫوأن ،

  .المؤسساتࢫإنࢫعڴʄࢫالمستوىࢫالدستوريࢫأوࢫالقوان؈نࢫالتنظيمية

ࢫيناق ࢫبقانون ࢫمرسوم ࢫالمشروع ࢫɸذا ࢫفعلاࢫלطارࢫالعامࢫوذكرࢫأن ش

ولمࢫيتطرقࢫإڲʄࢫالتفاصيلࢫوإڲʄࢫךجالࢫالۘܣࢫس؅فدࢫضمنࢫالمراسيمࢫالتطبيقية،ࢫ

وذلكࢫنظراࢫلاختلافࢫوضعيةࢫالقطاعات،ࢫكماࢫأنھࢫمنࢫالصعبࢫتحديدࢫنفسࢫ

ɠانتࢫالوضعيةࢫواحدةࢫ 25.20ךجالࢫݍݨميعࢫالقطاعاتࢫبخلافࢫالقانونࢫرقمࢫ

ࢫحۘ ࢫمؤقتا ࢫالمتوقف؈ن ࢫכܧݵاص ࢫتدعيم ࢫيتم ࢫشɺرࢫيونيوࢫوɠان ࢫٰڈاية . 2020ܢ

ࢫرقمࢫ ࢫوقانون ࢫبقانون ࢫمرسوم ࢫالمشروع ࢫɸذا ࢫب؈ن ࢫاݍݨوɸري ࢫالفرق ࢫأن وأفاد

ࢫࢫ25.20 ࢫالدعم ࢫوكذاࢫأن ࢫالعمل ࢫعن ࢫمؤقتا ࢫالمتوقفون ࢫכܧݵاص سʋشمل

כܧݵاصࢫالذينࢫʇشتغلونࢫأيضا،ࢫكماࢫأنھࢫٱڈدفࢫإڲʄࢫاݍݰفاظࢫعڴʄࢫأك؆فࢫمنࢫ

ࢫقامࢫ80% ࢫمن ࢫوأن ࢫللأجراء، ࢫبالɴسبة ࢫالشغل ࢫمناصب ࢫأك؆فࢫمنࢫࢫمن بȘسرʈح

  .فلنࢫʇستفيدࢫمنࢫɸذاࢫالدعمࢫɲ80%سبةࢫ

ࢫɸناكࢫ ࢫأن ࢫب؈ن ࢫالتطبيقية، ࢫالمراسيم ʄࢫعڴ ࢫالتنصيص وȋخصوص

ࢫمرسومࢫ ࢫمشروع ࢫمضام؈ن ࢫضمن ࢫإدراجɺا ࢫيتم ࢫأن ࢫيمكن ࢫلا ࢫخاصة شروط

ࢫࢭʏࢫإطارࢫ ࢫالتنصيصࢫعلٕڈا ࢫلتنوعࢫالقطاعات،ࢫوȋالتاڲʏࢫتم بقانون،ࢫوذلكࢫنظرا

  .مراسيمࢫتطبيقية

بالاعتمادࢫعڴʄࢫشɺرࢫف؄فاير،ࢫفأفادࢫأنھࢫالشɺرࢫالذيࢫࢫوأماࢫفيماࢫيتعلق

ࢫوس ࢫباࢮʏࢫلتمتࢫفيھࢫالتصرʈحاتࢫȊشɢلࢫواܷݳ ࢫأما ࢫاشتغالࢫכجراء، يمࢫأثناء

ࢫعلٕڈاࢫ ࢫטعتماد ࢫيصعب ࢫفإنھ ࢫاݍݨائحة ࢫلظروف ࢫونظرا ࢫالموالية כشɺر

  .كمرجعية

ࢫɸناكࢫ ࢫأن ʄࢫع؄فࢫعڴ ࢫالصناعية، ࢫالبؤر ࢫمن ࢫاݍݰد ࢫلمسألة وȋالɴسبة

ࢫال ࢫלشɢاليات ࢫأنࢫȊعض ࢫحيث ࢫجميعɺا، ࢫولʋس ࢫالمعامل ࢫȊعض ʏࢫࢭ واردة

العدوىࢫأحياناࢫقدࢫتأȖيࢫمنࢫخارجࢫالمقاولاتࢫوالمعامل،ࢫوȋالتاڲʏࢫيɴبڧʏࢫالتعاʇشࢫ

ࢫوالمشغل؈نࢫ ࢫכجراء ࢫمسؤولية ࢫتحت ࢫטح؅فازʈة ࢫלجراءات ࢫواتخاذ ࢫالوȋاء مع
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وجميعࢫالمعني؈نࢫحۘܢࢫيتمࢫضمانࢫاستمرارʈةࢫاشتغالࢫכجراءࢫوالمؤسسةࢫليتمࢫ

  .بؤرࢫالمɺنيةتجنبࢫال

ࢫالقانونࢫ ࢫمشروع ࢫبأن ࢫصرح ࢫלضراب، ࢫقانون ࢫموضوع وȋخصوص

ࢫ ࢫرقم ࢫحقࢫࢫ97.15التنظي׿ܣ ࢫممارسة ࢫوكيفيات ࢫشروط ࢫبتحديد المتعلق

ࢫ ࢫسنة ࢫمنذ ࢫالنواب ࢫمجلس ʄࢫعڴ ࢫأحيل ࢫقد ࢫࢭʏࢫࢫ2016לضراب ࢫيزال ࢫلا وأنھ

مرحلةࢫالنقاش،ࢫكماࢫيحقࢫلل؄فلماني؈نࢫمناقشةࢫوتقديمࢫɠافةࢫالتعديلاتࢫȊشأنࢫ

ࢫل ࢫכمرࢫمواده ࢫوأن ࢫخاصة ࢫלضراب، ࢫوحرʈة ࢫالعمل ࢫحرʈة ࢫمعادلة تحقيق

ࢫ ࢫبال؅قام ࢫالنقابيةࢫࢫ25يتعلق ࢫالمركزʈات ࢫمع ࢫالȘشاور ࢫتم ࢫكما ࢫاݍݰɢومي، أبرʈل

ࢫالمؤسسةࢫ ʏࢫࢭ ࢫالنقاش ࢫانطلاق ࢫوʈجب ࢫوالمقاولات ࢫاݍݰɢومية والقطاعات

  .الȘشرʉعيةࢫوטنفتاحࢫعڴʄࢫمختلفࢫךراءࢫوלق؅فاحات

منࢫالنظامࢫࢫ253منࢫالدستورࢫوالمادةࢫ 81طبقاࢫلمقتضياتࢫالفصلࢫ

ࢫ6وࢫ5وࢫ4وࢫ3وࢫ2وࢫ1الداخڴʏࢫلمجلسࢫالمسȘشارʈن،ࢫوافقتࢫالݏݨنةࢫعڴʄࢫالموادࢫ

ࢫࢫ8وࢫ7و ࢫرقم ࢫبقانون ࢫمرسوم ࢫمشروع ࢫتداب؈فࢫاستȞنائيةࢫࢫ2.20.605من Ȋسن

لفائدةࢫالمشغل؈نࢫالمنخرط؈نࢫبالصندوقࢫالوطۚܣࢫللضمانࢫטجتماڤʏࢫوالعامل؈نࢫ

ࢫوȌعضࢫفئا ࢫالمصرحࢫ٭ڈم تࢫالعمالࢫالمستقل؈نࢫوכܧݵاصࢫغ؈فࢫכجراءࢫلدٱڈم

ࢫف؈فوسࢫ ࢫجائحة ࢫتفآۜܣ ࢫتداعيات ࢫمن ࢫالمتضررʈن ࢫالصندوق، ࢫلدى المؤمن؈ن

  : وفقࢫالنȘيجةࢫالتاليةࢫࢫɠ-19وروناࢫɠوفيد

  04: الموافقــــــونࢫ

  لاࢫأحد: المعارضونࢫ

  01: الممتنعـــــونࢫ

Ȋسنࢫتداب؈فࢫࢫ2.20.605وخلالࢫعرضࢫمشروعࢫمرسومࢫبقانونࢫرقمࢫ

Ȟࢫللضمانࢫاست ࢫالوطۚܣ ࢫبالصندوق ࢫالمنخرط؈ن ࢫالمشغل؈ن ࢫلفائدة نائية

ࢫالمستقل؈نࢫ ࢫالعمال ࢫفئات ࢫوȌعض ࢫ٭ڈم ࢫالمصرح ࢫلدٱڈم ࢫوالعامل؈ن ʏטجتماڤ

ࢫتداعياتࢫ ࢫمن ࢫالمتضررʈن ࢫالصندوق، ࢫلدى ࢫالمؤمن؈ن ࢫغ؈فࢫכجراء وכܧݵاص
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برمتھࢫعڴʄࢫالتصوʈتࢫوافقتࢫعليھࢫࢫ19-تفآۜܣࢫجائحةࢫف؈فوسࢫɠوروناࢫɠوفيد

  : Ȗيࢫالݏݨنةࢫɠالآ

  04: الموافقــــــونࢫ

  لاࢫأحد: المعارضونࢫ

  01: الممتنعـــــونࢫ
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